
“บทบาทภาคประชาสังคมในกระบวนการเจรจาคาเสรี”

จักรชัย โฉมทองดี

โครงการศึกษาแล ปฏบิัติการงานพัฒนา (โฟกัส)โครงการศกษาและปฏบตการงานพฒนา (โฟกส)

สมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (เอฟทีเอ ว็อทช)



หลักการในกระบวนการเจรจาหลกการในกระบวนการเจรจา

• ประสิทธิภาพ

• ความโปรงใส

• การมีสวนรวมของประชาชน/ผูมีสวนไดสวนเสยี

 • การตรวจสอบ ถวงดุลย



ขั้นตอนสําคัญขนตอนสาคญ

• กอนการจัดทํากรอบการเจรจา

• ระหวางการเจรจา

• กอนการผูกพนัธ

ั ํ ิ ั ี• หลังการดําเนนิการตามพันธกรณี



ยคกอนมาตรา ๑๙๐ยุคกอนมาตรา ๑๙๐

• กอนการจัดทํากรอบการเจรจา

• ระหวางการเจรจา

• กอนการผูกพนัธ

ั ํ ิ ั ี• หลังการดําเนนิการตามพันธกรณี



มาตรา ๑๙๐ (๑ ๒)มาตรา ๑๙๐ (๑-๒)

 ไ  ึ่ ื• มาตรา ๑๙๐ พระมหากษัตริยทรงไวซึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา

สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือ       กับองคการ

ระหวางประเทศ

• หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่  นอกอาณาเขตซึ่ง

ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ  หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือ

สัญญา  หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยาง

กวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ 

้อยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะตอง

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนบัแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว



มาตรา ๑๙๐ (๓ ๔)มาตรา ๑๙๐ (๓-๔)

 ื ่ ื ป ื  • กอนการดําเนินการเพือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือ    องคการระหวาง

ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความ

ิ ็ ป  ี้  ี่ ื ้ ใคิดเห็นของประชาชน และตองชีแจงตอรัฐสภาเกียวกับหนังสือสัญญานัน  ในการ

นี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย 

• เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผล

ผูกพัน คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือ

้สัญญานั้น  และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิด

ผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

้คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว 

เหมาะสม และเปนธรรม



มาตรา ๑๙๐ (๕ ๖)มาตรา ๑๙๐ (๕-๖)

ใ  ี  ้ ี ื ี่ ี• ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขันตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาทีมี

ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยาง

กวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา หรือการลงทุน อยางมีนัยสําคัญ  

รวมทั้งการแกไขหรือเยยีวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏบิัติตามหนังสือ

สัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกบัผูที่

ไดรับผลกระทบจากการปฏิบตัิตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไปฏ ญญ

• ในกรณีที่มีปญหาตาม วรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะ

วินิจฉัยชี้ขาด โดยใหนาํบทบัญญัติตามมาตรา ๕๔ ( ) มาใชบงัคับกับการวนจฉยชขาด โดยใหนาบทบญญตตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใชบงคบกบการ

เสนอเรือ่งตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม



ขอวิพากษมาตรา ๑๙๐ขอวพากษมาตรา ๑๙๐

• เกิดความลาชา

• เผยขอมูลมากไปู

• ขาดความชัดเจน



กฏหมายลก (รางภาคประชาชน)กฏหมายลูก (รางภาคประชาชน)

 • เวทีเจรจาตองเปดกวางสําหรับหลายฝาย

• การศึกษาวิจัยผลกระทบตองเปนกลางและรอบดาน

• กระบวนการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนตองเปนอิสระและนาเชื่อถือ



เวทีเจรจาตองเปดกวางสําหรับหลายฝาย (๑)เวทเจรจาตองเปดกวางสาหรบหลายฝาย (๑)

ื่ ี ใ  ป ื• เมือ พรบ. มีผลใชบังคับ คณะกรรมการประสานการเจรจาการจัดทําหนังสือ

สัญญาระหวางประเทศ โดยการแตงตั้งของคณะรัฐมนตรี จะตองมี

องคประกอบของ “ผูเชีย่วชาญดานตางๆ ที่สําคัญ” และหนวยราชการที่

เกีย่วของกับเนื้อหาของการเจรจารวมอยูดวย เพื่อความรอบคอบและมี

ประสิทธิภาพในการเจรจา

• ในสวนของผเขารวมสังเกตการณการเจรจา  ในเวทีนี้ จะตองเปดโอกาสใหในสวนของผูเขารวมสงเกตการณการเจรจา  ในเวทน จะตองเปดโอกาสให

ผูแทนสมาชิกรัฐสภา นักวชิาการ ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย เขารวม

สังเกตการณดวย ทั้งนี้ โดยผานขั้นตอนการเสนอชื่อของ “สภาที่ปรึกษาสงเกตการณดวย ทงน โดยผานขนตอนการเสนอชอของ สภาทปรกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” (ที่ผานมา รฐับาลมักจะอํานวยความสะดวกให

ิ   ั้ )ภาคธุรกิจบางสวนเทานนั)



เวทีเจรจาตองเปดกวางสําหรับหลายฝาย (๒)เวทเจรจาตองเปดกวางสาหรบหลายฝาย (๒)

ื่ ใ   ึ ื• เพือใหภาคสวนตางๆ ของสังคมสามารถเขาถึงและพิจารณาหนังสือสัญญา

ระหวางประเทศไดอยางถองแทและเทีย่งตรง สะทอนความเทาเทยีมของคู

ภาคีตามรัฐธรรมนูญ ราง พรบ.ฉบับประชาชน จึงกําหนดใหมีการจัดทํา

หนังสือสัญญาระหวางประเทศ “ฉบับภาษาไทย” ที่ใชลงนามอยางเปน

ทางการ ควบคูไปกับฉบับภาษาตางประเทศของคูภาคีดวย ซึ่งเรื่องนี้ ถือเปน

หลักปฏิบัติในหลายประเทศฏ

• เพื่อใหเกิดความโปรงใส แตไมกระทบทาทีการเจรจา เอกสารทั้งหมดที่

เกิดขึ้นในชวงเวลา กอนการเจรจาระหวางการเจรจา และหลังการเจรจา เกดขนในชวงเวลา กอนการเจรจาระหวางการเจรจา และหลงการเจรจา 

จะตองจัดเก็บไว และสามารถเปดเผยตอสาธารณะไดภายหลังจากที่หนงัสือ

ั ี ั ไป สัญญามีผลผูกพนัไปแลว



การศึกษาวิจัยผลกระทบตองเปนกลางและรอบดาน (๑)การศกษาวจยผลกระทบตองเปนกลางและรอบดาน (๑)

ื่ โ ใ  ี่  ไ ไ • เพือความโปรงใส อิสระ และเปนกลางเทาทีจะเปนไปได  พรบ. ฉบับ

ประชาชน จึงกําหนดขอหามไมใหคณะเจรจาหรือผูที่มีสวนไดสวนเสยีจาก

่การเจรจา เปนผูวาจางและเลอืกนักวิจัยวิจัยไดเองโดยตรงดังเชนที่มีการ

ปฏิบัติมา แตเสนอให “หนวยงานกลาง” เปนผูบริหารการวิจัย โดยจะเปน

ผูวิจัยเอง หรือจะวาจางผูอื่นใหทําการวิจัยก็ได



การศึกษาวิจัยผลกระทบตองเปนกลางและรอบดาน (๒)การศกษาวจยผลกระทบตองเปนกลางและรอบดาน (๒)

ื่  ใ   ี ไ  • เพือชวยใหรัฐบาลสามารถกําหนดทาทีการเจรจาไดอยางรอบคอบรัดกุม และสามารถ

ประเมินผลที่เกิดขึ้นจริงหลังหนังสือสัญญามีผลบังคับใชและพรอมหาทางแกไข การ

ศึ ิ ั  ิ ึ้ ใ  4 ั้  ื  (1)  สศกษาวจยผลกระทบจะตองเกดขนใน 4 ขนตอน คอ (1) กอนการเสนอกรอบและ

วัตถุประสงคการเจรจาของรัฐบาลตอรัฐสภา (2) ระหวางการเจรจา โดยศึกษาตามขอมูลที่

ไดรับจากรัฐบาล (3) ภายหลังการเจรจา กอนเสนอรางหนังสือสัญญาเพื่อใหรัฐสภาใหไดรบจากรฐบาล (3) ภายหลงการเจรจา กอนเสนอรางหนงสอสญญาเพอใหรฐสภาให

ความเห็นชอบ และ (4) ทําการศึกษาประเมินผลภายหลังจากที่หนังสือสัญญามีผลบังคับ

ใชไปแลวใชไปแลว

• ที่ผานมา การศึกษาวิจัยผลกระทบซึ่งเนนเพียงตัวเลขทางเศรษฐกิจ ไดกอใหเกิดปญหา

ตามมามากมาย ในอนาคต การศึกษาวิจัยผลกระทบจะตองกระทําแบบครอบคลมรอบตามมามากมาย ในอนาคต การศกษาวจยผลกระทบจะตองกระทาแบบครอบคลุมรอบ

ดาน ไมวาจะเปนในสวนของวัฒนธรรม สังคม สิ่งแวดลอม ผลกระทบที่จะมตีอกฎหมาย

ภายในรัฐ ตลอดจนผลกระทบตอความผูกพันกับภาคีอื่นๆฐ ู ๆ



กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตองเปนอิสระและนาเชื่อถือ

ื่ ป ิ  ใ  ิ• เพือความเปนอิสระ ลดกระแสความระแวงสงสัย อันจะกอใหเกิดการยอมรับจากทุก

ฝาย การจัดทําและรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสมควรจะอยู

ใ  ิ  ี่ ิภายใตการบริหารขององคกรทีอิสระ

• การจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตองเกิดขึ้นอยางนอย 2 ขั้นตอน คือ (1) กอน

การเสนอกรอบและวัตถปุระสงคการเจรจาของรัฐบาลตอรัฐสภา และ (2) ภายหลังการ

เจรจา กอนเสนอรางหนังสือสัญญาเพื่อใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อชวยให

ั  ึ  ใ  ิ ั ป   ไ  ึ้รัฐบาลสามารถเขาถึงและเขาใจขอวิตกกังวลของประชาชนกลุมตางๆ ไดมากขึน 

นําไปสูการกําหนดทาที ที่สะทอนความตองการของสังคมไดดียิ่งขึ้น อีกทั้งยังชวยให

ิ ั ไ  ั ิ ใ  ั ึ้ ิ่  ี้ สมาชิกรัฐสภาไดตัดสินใจดวยความรอบคอบรัดกุมมากขึน สิงเหลานีจะชวยลดความ

ขัดแยงดังที่เคยเกิดขึ้นในอดีตได



บริบทปจจบันบรบทปจจุบน

ื• ตัวอยางความรวมมือ

• หนทางยังอีกยาวไกล



ัขอบคุณครับ


